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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru completarea
Codului Fiscal (Legea nr. 571/2003), initiatd de domnul deputat Petru
Cilian din Grupul parlamentar al PRM. (BP. 402/2005).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, cu prevederi referitoare la "scutirea
intreprinderilor mici si mijlocii de la plata impozitului pe profit pentru
cota-parte din profitul brut reinvestit", corelatd cu "actiuni de stimulare a
inifiativei private care sd se manifeste prin reducerea impozitului pe profit
in proportie de 20% in cazul in care se creeazd noi locuri de muncd, cu
conditia asigurarii cresterii numdrului scriptic cu cel putin 10% fatd de
anul financiar precedent".




II. Propuneri si observatii

A. Observatii generale

1. In Romaénia, stimularea investirii profitului de citre agentii
economici a constituit o parte integrantd a politicii fiscale. In acest sens,
incd din perioada 1992-1996, prin diverse acte normative, s-a stabilit
reducerea cu 50% a impozitului pentru profitul utilizat in vederea largirii si
modernizarii tehnologiilor de fabricatie.

In perioada ianuarie 2001- iulie 2002, nu a fost impozitat profitul
obtinut de céatre intreprinderile mici $i mijlocii §i investit in active
corporale si necorporale amortizabile. Celelalte persoane juridice, altele
decat intreprinderile mici si mijlocii, au beneficiat de reducerea cu 50% a
impozitului pentru profitul investit.

Aplicarea reglementérilor mentionate a devenit o obisnuinta pentru
administratorii agentilor economici, mai ales a celor mici si mijlocii.
Totusi, ca urmare a evaludrilor efectuate in anul 2002, s-a demonstrat ca
acest sistem poate fi inlocuit cu altul, mai eficient, care produce efecte
stimulative mai mari pentru agentii economici.

Acestea sunt:

- reducerea cotei standard de impozit pe profit, cota de 16%
aplicabila in prezent in Roménia fiind printre cele mai scazute din Europa
Centrald si de Est;

- utilizarea amortizdrii accelerate pentru achizitiile de echipamente
tehnologice, respectiv masini, utilaje si instalatii de lucru, computere si
echipamente periferice ale acestora. Precizdm ca incepand cu 1 ianuarie
2004, potrivit dispozitiilor Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in
cazurile mentionate, contribuabilul poate opta pentru metoda de amortizare
liniard, degresivd sau acceleratd. Amortizarea acceleratd se calculeazi
numai din punct de vedere fiscal, prin diminuarea profitului impozabil cu o
valoare care poate fi pdna la 50% din valoarea de intrare a mijlocului fix.
Pentru urmatorii ani de utilizare, amortizarea se calculeaza prin raportarea
valorii ramase de amortizat a mijlocului fix la durata normala de utilizare
ramasa a acestuia;

- deductibilitatea integrald a cheltuielilor de cercetare-dezvoltare pe

masura efectudrii lor, fatd de deducerea prin intermediul amortizirii, pe
perioada de utilizare;



- deducerea unor provizioane pentru creantele asupra clientilor
neincasate intr-o perioada ce depaseste un numar de zile;

- majorarea gradului de indatorare (de la 1 la 3 in prezent), cu efecte
asupra regimului fiscal al cheltuielilor cu dobanzile.

Daca vechiul sistem de facilitdti avea in vedere numai utilizarea
profitului ca sursd de finantare a investitiilor, prin noul sistem, care
corespunde practicilor internationale, sunt create avantaje si in cazul
utilizarii ca sursa de finantare a investitiilor si a altor fonduri cum ar fi:
majordrile de capital social, sursele proprii din amortismente, rezerve, etc.,
imprumuturile de orice fel si altele asemenea.

Sursele de finantare a investitiilor, altele decat profitul, sunt folosite
indeosebi de catre intreprinderile mici si mijlocii, iar majoritatea
administratorilor acestora au inteles si preferd noul sistem de facilitati
fiscale prevazute prin Codul fiscal.

Noul sistem de facilitdti fiscale pentru investitii nu se adreseazi
numai celor care inregistreaza profit, asa cum presupunea vechiul sistem,
ci si celor care inregistreaza pierderi in perioadele de dezvoltari majore.

2. Subliniem faptul cd, potrivit dispozitiilor Legii nr. 346/2004
privind stimularea infiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii,
anual, prin legea bugetului de stat, se aloca fonduri in valoare de 0,2% din
PIB pentru finantarea programelor de dezvoltare si a masurilor de
sprijinire de noi intreprinderi si de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, la nivel national si local, prevdzute in Strategia
guvernamentald pentru sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, pentru perioada 2004-2008.

Sumele alocate pentru sprijinirea infiintarii de intreprinderi si
sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii vor fi evidentiate si
urmdrite in mod distinct in bugetul de stat si in bugetele locale. Acest

sistem a fost validat si din punct de vedere al masurilor care reglementeazi
ajutorul de stat.

3. In sensul celor mentionate mai sus, functioneaza ambele sisteme,
astfel incat fiecare agent economic poate opta fie pentru noul sistem, fie
pentru facilitdtile legate de profitul investit. Important este cd ambele
sisteme sunt corelate, se adreseazd acelorasi tipuri de investitii, eliminand
distorsiunile care s-au constatat in aplicarea vechiului sistem. Aceasti
abordare are in vedere conditiile din societatea romaneasca care are nevoie
sa stimuleze investitiile in tehnologie si alte investitii productive.



B. Observatii pe text

1. Initiativa legislativd nu indicd sursele de finantare din care
urmeazd a fi suportate cheltuielile bugetare pe care le presupune
implementarea masurilor de scutire sau reducere a impozitului pe profit,
avind in vedere consecintele previzibile ale acestor mdsuri, anume,
micsorarea nivelului veniturilor bugetare, or, potrivit art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, "Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare".

2. Sub aspectul scutirii intreprinderilor mici si mijlocii "de la plata
impozitului pe profit pentru cota-parte din profitul brut reinvestit", asa
cum se preconizeaza prin dispozitiile alin. (4) propus pentru completarea
art. 15 din Legea nr. 571/2003, avand in vedere definitia notiunii de
"Intreprinderi mici si mijlocii”, reglementata prin prevederile art. 3 si 4 din
Legea nr. 346/2004, masurile ce se preconizeaza a fi adoptate prin aceasta
inifiativa legislativd constituie un paralelism legislativ, in sensul art. 15 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, deoarece, cel putin in ceea ce priveste
microintreprinderile, acestea sunt scutite de la plata impozitului pe profit,
potrivit art. 15 alin. (1) lit. ¢) coroborate cu cele ale Titlului IV din Legea
nr. 571/2003.

Din analiza dispozitiilor propuse a fi introduse ca alin. (4) al art. 15
din Legea nr. 571/2003 si a prevederilor Legii nr. 346/2004, rezultd ca
masurile ce se preconizeaza a completa Codul fiscal sunt similare celor
reglementate in cadrul art. 26 si 26' din Legea nr. 346/2004.

3. Referitor la reglementarile propuse pentru alin. (5) al art. 15 din
Legea nr. 571/2003 care vizeazd reducerea impozitului pe profit cu 20%
pentru IMM-uri la care "forfa de muncd nou-angajatd este de cel putin
10% din forta de muncad existentd in intreprindere in momentul angajdrii",
precizadm ca:

- modalitatea de calcul a cresterii cu 10% a fortei de muncid din
IMM-uri, care in propunere are drept criteriu "numdrul scriptic" al
salariatilor este necesar sa fie corelatd cu dispozitiile art. 4, 5 si 7 din
Legea nr. 346/2004, care stabilesc drept criteriu pentru clasificarea IMM-
urilor "numdrul mediu anual de salariati", precum si modalitatea de calcul
a acestuia ca medie aritmeticd simpla.

Prin urmare, potrivit prevederilor Legii nr. 346/2004, IMM-urile au

obligatia de a declara anual datele necesare pentru calcularea "numdrului
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mediu anual de salariati" corespunzétor ultimului exercitiu financiar. in
aceste conditii, consideram ca legiuitorul a stabilit un criteriu rezonabil i
obiectiv, pe baza cdruia se pot face determinari si incadrdri juridice
referitoare la IMM-uri, precizand si o modalitate simpla de calcul;

- prevederile prezentei propuneri, mai sus mentionate nu au in vedere
criteriul numarului mediu anual de salariati, in acceptiunea Legii nr.
346/2004, ci cel al "numarului scriptic", fard a preciza insd o modalitate
de calcul. Totodata, observam ca dispozitiile propunerii utilizeaza notiunea
generala de "fortd de munca", in timp ce Legea nr. 346/2004 se referd la
"salariati".

4. Mentiondm cd o propunere similard de a reglementa scutirea de
impozit pentru profitul reinvestit ca un tratament alternativ fatd de
amortizarea acceleratd a fost discutatd in numeroasele intdlniri avute cu
partenerii sociali in perioada 2003-2004, punindu-se in evidentd faptul ca
pentru respectarea cerintelor Codului de Conduitd in impozitarea
afacerilor, aplicabil in Uniunea Europeand (parte a Capitolului 10 —
Impozitarea) nu poate fi sustinutd o asemenea modificare legislativd in
domeniul impozitului pe profit.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



